
各
学
校
に
お
け
る
「
危
機
管
理
マ
ニ
ュ
ア
ル
」
の
作
成
・
改
善
に
つ
い
て

「
危
機
管
理
マ
ニ
ュ
ア
ル
」
は
、
学
校
管
理
下
で
事
故
等
が
発
生
し
た
際
、
教
職
員
が
的
確
に
判
断
し
円
滑
に
対
応
で
き
る
よ
う
、
教

職
員
の
役
割
等
を
明
確
に
し
、
児
童
生
徒
等
の
安
全
を
確
保
す
る
体
制
を
確
立
す
る
た
め
に
必
要
な
事
項
を
全
教
職
員
が
共
通
に
理

解
す
る
た
め
に
作
成
す
る
も
の
で
す
。

こ
の
た
め
、
作
成
し
た
後
も
、
訓
練
等
の
結
果
を
踏
ま
え
た
検
証
・見
直
し
を
す
る
こ
と
が
必
要
で
す
。
あ
わ
せ
て
、
学
校
の
み
な
ら
ず

保
護
者
や
地
域
、
関
係
機
関
に
周
知
し
、
地
域
全
体
で
安
全
確
保
す
る
た
め
の
体
制
整
備
を
行
う
こ
と
が
重
要
で
す
。

学
校

地
域
・
保
護
者

関
係
機
関
等

指
導
・
助
言

連
携
・
協
力
・
情
報
共
有

＜
危
機
管
理
マ
ニ
ュ
ア
ル
改
善
の
フ
ロ
ー
例
＞

＜
マ
ニ
ュ
ア
ル
に
盛
り
込
む
べ
き
対
応
（
想
定
さ
れ
る
危
険
等
）＞

・
日
常
的
な
事
故
等
（
頭
頚
部
外
傷
、
熱
中
症
、
食
物
ア
レ
ル
ギ
ー
等
）

・
犯
罪
事
故
（
不
審
者
侵
入
や
略
取
誘
拐
等
の
犯
罪
被
害
）

・
交
通
事
故

・
災
害
（
地
震
・
津
波
（
※
）
や
風
水
害
等
）
※
学
校
防
災
マ
ニ
ュ
ア
ル
に
該
当

・
そ
の
他
の
危
機
事
象
（
弾
道
ミ
サ
イ
ル
、
学
校
へ
の
犯
罪
予
告
等
）
等

危
機
管
理
マ
ニ
ュ
ア
ル
の
作
成

訓
練

改
善

評
価

専
門
家

ア
ド
バ
イ
ザ
ー

全
教
職
員
に
よ
る
共
通
理
解

（
体
制
の
確
認
・
役
割
の
明
確
化
）

教
育
委
員
会

（
学
校
設
置
者
）

マ
ニ
ュ
ア
ル
の

内
容
の
把
握

危
機
管
理
マ
ニ
ュ
ア
ル
の
提
出

（
年
度
当
初
）

必
要
に
応
じ
て

指
導
・
助
言

研
修

マ
ニ
ュ
ア
ル
が
実
際
に
機
能
す
る
か
ど

う
か
、
訓
練
や
研
修
を
通
じ
て
検
証
を
行

い
、
明
ら
か
に
な
っ
た
課
題
を
踏
ま
え
、

対
応
を
見
直
す
。

＜
マ
ニ
ュ
ア
ル
の
見
直
し
、
改
善
の
ポ
イ
ン
ト
＞

・
人
事
異
動
に
伴
う
分
担
や
組
織
の
変
更
は
な
い
か
。

・
施
設
・
設
備
や
通
学
路
、
児
童
生
徒
等
の
状
況
に
変
化
は
な
い
か
。

・
地
域
や
関
係
機
関
と
の
連
携
に
変
更
は
な
い
か
。

・
避
難
訓
練
や
研
修
会
等
の
図
上
訓
練
等
で
、
問
題
点
や
課
題
の
発
見
は

な
か
っ
た
か
。

・
他
校
の
曽
例
や
社
会
情
勢
の
変
化
等
か
ら
、
自
校
に
不
足
し
て
い
る
項
目

は
な
い
か
。
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