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平成２１年４月に実施された全国学力・学習状況調査の結果が平成２１年８月に

公表されました。 
その中では、本県の小・中学生の学力は国語、算数・数学ともに依然として厳し

い状況にあります。小学生の平均正答率は、全国の平均正答率より１．０～２．７

ポイント低く、中学生の平均正答率も２．８～７．２ポイント低い状況です。 
しかしながら、中学校は国語、数学ともに全国の平均正答率との差が徐々に縮ま

っており、昨年度から実施している中学校の学力対策の成果の現れと評価すること

ができます。 
一方、小学校では、国語は全国とほぼ同程度の平均正答率であったものの、算数

では全国の平均正答率との差がひらいており、その原因を詳細に分析したうえで、

「単元テスト」の活用をはじめとした、学習内容をより確実に定着させるための具

体的な手立てを講じなければなりません。中学校においては、これまでの手立てを

確実に実行するとともに、小学校においては、一層の課題意識を持って学校をあげ

て取組を強化することが求められています。 
次に質問紙調査では、これまで大きな課題があった中学校において、家庭学習に

ついては勉強時間が３０分未満の割合が減少しており、改善傾向が見られます。ま

た、学校の取組についても「実践的な校内研修」や「調査結果の活用による指導改

善」などが積極的に行われていることがうかがわれます。このように、平成２０年

７月にまとめた「学力向上・いじめ問題等対策計画」（平成２１年５月改訂）の中

で取り組むべき指針を示し、各学校も自校が作成した「学力向上のための学校改善

プラン」に基づく改善方策を実行し、県をあげて学力向上に取り組み始めた成果は、

着実に子どもたちや学校の変化として現れています。 
県教育委員会としましては、各学校の学力向上のための学校改善プランが確実に

実行され成果をあげるために、学校訪問指導の支援をさらに充実させたいと考えて

います。今回の結果を踏まえ、個々の方策について、その有効性を精査し、学力向

上のための取組の徹底と質的な向上を図りながら、それをさらに継続し、徹底して

まいります。 
本冊子では、これまでに明らかになった本県の子どもたちの学力･学習状況の課

題を分析すると同時に、「指導改善の方向性」や「今後の手立て」を示しておりま

す。 
それぞれの学校や教育委員会におかれましては、調査結果に基づく分析や検証が

進められていると思いますが、本冊子に示す高知県の状況も踏まえた視点からも検

討を加えられ、改善のための手立てを一層確固たるものとして進められることを願

ってやみません。 
この全国学力・学習状況調査で測ることのできるものは、たしかに学力の一つの

側面ではありますが、子どもたちが未来を切り拓き、たくましく生きていくために

必要とされる基礎・基盤となる学力でもあります。私どもをはじめ本県の教育に携

わる者には、教育の機会均等の観点からも、本県の子どもたちに全国レベルの基礎

学力と学ぶ力を育む義務があり、誰もが子どもたちの幸せを願い、心に寄りそう思

いを持って学力保障に取り組んでいかなければなりません。 
これからは、学力向上に向けてのベクトルをしっかりと合わせて全員が取り組む

ことが重要です。本冊子の趣旨をご理解いただき､子どもたちの未来と本県教育の

向上のために、すべての方々が知恵と力を結集して、学力の向上という成果に結び

つくことを心から願っています。 
平成２２年３月 

高知県教育長 中澤 卓史 
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★四則計算はできるが、それを問題解決のために活用したり、表やグラフ
から必要な情報を読み取ったりすることに課題（算数）

★学習の基礎となる文字式や方程式の活用に課題。（数学）
★解決方法の手順のみを理解し、既習事項と関連づけたり、根拠を説明し

たりすることに課題（数学）
◆算数・数学がよくわかると回答した小中学生の割合は全国とほぼ同じで

あるが、正答率に反映されていない。
◆算数・数学の指導で発展的な指導を行った中学校の割合は全国を下

回っている。

国語の調査結果から

算数・数学の調査結果から

既習事項の活用と学習内容の定着
【小学校において】

・日常生活を踏まえた多様な言語活動の
体験ができるよう授業を工夫する。（国語）
・「なぜ」「どうして」という疑問をもてるよう
な授業を工夫する。（算数）

【中学校において】

・社会生活を踏まえた多様な言語活動

の体験ができるような授業を工夫する
（国語）

・解決方法の習熟を図るだけでなく、
学習を発展的に展開する（数学）

★目的や意図に応じて、話したり、聞いたり、書いたり、読んだりすることに
課題

★漢字や語句を文脈に即して使うことに課題
特に中学校において、小学校で学習した漢字が未定着

◆目的や相手に応じて話したり聞いたりする授業や様々な文章を読む習慣
を付ける授業の実施率が少ない。

学習の質の向上と学習量の確保
・価値ある学習課題 ・定着を図る繰り返し学習

三年間の全国学力・学習状況調査から見えた課題

高知県教育委員会事務局小中学校課

学習内容の確かな定着
学習シートの作成と配布
・価値ある学習課題
・単元ごとの習熟度把握
・年度末の確認
・活用力の伸張
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Ⅰ 調査の概要 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

１ 調査の目的 

  ◇ 国が、全国的な義務教育の機会均等とその水準の維持向上の観点から、各地域にお

ける児童生徒の学力・学習状況をきめ細かく把握・分析することにより、教育及び教

育施策の成果と課題を検証し、その改善を図る。 

  ◇ 各教育委員会、学校等が、全国的な状況との関係において自らの教育及び教育施策

の成果と課題を把握し、その改善を図るとともに、そのような取組を通じて、教育に

関する継続的な検証改善サイクルを確立する。 

 ◇ 各学校が、各児童生徒の学力や学習状況を把握し、児童生徒への教育指導や学習状

況の改善等に役立てる。 

２ 実施日 平成２１年４月２１日（火） 

３ 公表日 平成２１年８月２７日（木） 

４ 調査内容 

（１） 小学校第６学年、中学校第３学年の全児童生徒を対象 

（２） 教科に関する調査は、国語、算数・数学を出題 

「知識」に関する問題と、「活用」（知識・技能を実生活の様々な場面に活用する力

等）に関する問題を出題 

（３） 生活習慣・学習環境等に関する質問紙調査を実施 

５ 県内（公立学校）の参加状況 

（１）  参加学校数 

     公立小学校２２９校 

      ※特別支援学校（小学部）２校を含む 

※小学校６年生が在籍していない小学校４校を除く 

     公立中学校１１７校 

      ※特別支援学校（中学部）３校を含む 

      ※中学校３年生が在籍していない中学校１校を除く 

※修学旅行のため後日実施した中学校２校を除く 

     公立小・中学校合計学校数３４５校 

 （２）① 小学校解答（回答）児童数 

        国語Ａ    ６，４６４名   国語Ｂ  ６，４６２名 

        算数Ａ    ６，４６２名   算数Ｂ  ６，４５９名 

        児童質問紙  ６，４６３名 

② 中学校解答（回答）生徒数 

        国語Ａ    ５，４７８名   国語Ｂ  ５，４７６名 

        数学Ａ    ５，４７９名   数学Ｂ  ５，４６９名 

        生徒質問紙  ５，４７２名 

     ※ 国・私立学校の参加状況 

       平成２１年度 ４校（平成２０年度 ５校） 
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Ⅱ 学力の状況 



１　概要

（１） 小学校

〔教科に関する調査結果〕

【教科ごとの平均正答率】
国語Ａ 国語Ｂ 算数Ａ 算数Ｂ

高知（公立）（％） 68.5 49.5 76.4 52.1

全国（公立）（％） 69.9 50.5 78.7 54.8

〔課題〕

○　国語と算数の平均正答率は、全国とほぼ同じである。

平成２１年度

○　１９・２０年度と同様に基礎的な知識や技能を活用する力が弱い。
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ト低い

算数Ａ：２．３ポイント低い 算数Ｂ：２．７ポイント低い

・算数Ａは全国の平均正答率より、２０年度は０．４ポイント上回っていたが、２１年度

は２．３ポイント下回っている。

（％） （％）
国語Ｂ

高知県 全国

（％） （％）

国語Ａ

算数Ａ 算数Ｂ
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（２） 中学校

〔教科に関する調査結果〕

【教科ごとの平均正答率】
国語Ａ 国語Ｂ 数学Ａ 数学Ｂ

高知（公立）（％） 74.2 69.8 56.5 49.7

全国（公立）（％） 77.0 74.5 62.7 56.9

【中学校国語Ｂ・数学Ｂの記述形式の問題の無解答率の平均】
高知県(公立)

（％）
全国(公立)

（％）
全国との差

国語Ｂ 9.4 6.4 3.0
数学Ｂ 27.6 22.8 4.8
国語Ｂ 29.3 20.2 9.1
数学Ｂ 34.1 27.0 7.1
国語Ｂ 18.3 10.7 7.6
数学Ｂ 33.4 23.0 10.4

〔課題〕

平成２１年度

平成２０年度

平成１９年度

※２０・２１年度、中学校の記述形式の問題は、Ａ問題には出題されていない。

○　国語Ａ（知識）・国語Ｂ（活用）の平均正答率は全国よりやや低く、数学Ａ（知識）・
　　数学Ｂ（活用）の平均正答率は１９・２０年度と同様に全国平均より５ポイント以上低い。

平成２１年度

○　Ｂ（活用）問題の記述形式の問題における無解答率は改善傾向が見られる。
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１９年度 ２０年度 ２１年度

50.6 
41.5 

49.7 
60.6 

49.2 
56.9 

30

50

70

90

１９年度 ２０年度 ２１年度

全国との差 国語Ａ：２．８ポイント低い 国語Ｂ：４．７ポイント低い

数学Ａ：６．２ポイント低い 数学Ｂ：７．２ポイント低いト低い

・国語Ａ・Ｂ、数学Ａ・Ｂとも全国の平均正答率との差は縮まっているものの、依然とし

て全国との差が大きい。

高知県 全国

（％） （％）

（％） （％）

国語Ａ 国語Ｂ

数学Ａ 数学Ｂ
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２　学力についての全国比較

小学校　国語と算数の相関図

北海道

青森

岩手

宮城

秋田

山形

福島

栃木 群馬
埼玉

千葉

東京

神奈川

新潟

富山 石川

福井

山梨

長野

岐阜

静岡

愛知

三重

滋賀

京都

大阪

兵庫

奈良

和歌山

鳥取

島根
岡山

広島

山口

徳島

香川

愛媛

高知

福岡
佐賀

長崎

熊本

大分 宮崎

鹿児島

沖縄

50 

51 

52 

53 

54 

55 

56 

57 

58 

59 

60 

61 

62 

63 

64 

65 

66 

67 

68 

69 

70 

71 

72 

73 

74 

75 

50 51 52 53 54 55 56 57 58 59 60 61 62 63 64 65 66 67 68 69 70 

算数Ａ､Ｂの

平均正答率（％）

国語Ａ、Ｂの

平均正答率（％）

国語 ５９．０％

算数 ６４．３％

国語 全国平均

６０．２％

算数 全国平均

６６．８％
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中学校　国語と数学の相関図

北海道

青森

岩手

宮城

秋田

山形

福島茨城

栃木

群馬

埼玉

千葉

東京

神奈川 新潟

富山

石川

福井

山梨
長野

岐阜

静岡

愛知

三重 滋賀

京都

大阪

兵庫

奈良

和歌山

鳥取

島根

岡山
広島

山口

徳島

香川

愛媛

高知

福岡佐賀

長崎

熊本

大分

宮崎

鹿児島

沖縄

40 

41 

42 

43 

44 

45 

46 

47 

48 

49 

50 

51 

52 

53 

54 

55 

56 

57 

58 

59 

60 

61 

62 

63 

64 

65 

66 

67 

68 

69 

70 

60 61 62 63 64 65 66 67 68 69 70 71 72 73 74 75 76 77 78 79 80 81 82 83 84 85 

数学Ａ､Ｂの

平均正答率（％）

国語Ａ、Ｂの

平均正答率（％）

国語 ７２．０％

数学 ５３．１％

国語 全国平均

７５．８％

数学 全国平均

５９．８％
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３　教科に関する調査結果の平成１９・２０年度との比較

【国語】

小学校国語

高知県（公立） 全国（公立）

平均正答率（％） 平均正答率（％）

平成２１年度 68.5 69.9 -1.4

国語Ａ 平成２０年度 65.0 65.4 -0.4

平成１９年度 81.7 81.7 0.0

平成２１年度 49.5 50.5 -1.0

国語B 平成２０年度 47.7 50.5 -2.8

平成１９年度 60.0 62.0 -2.0

中学校国語

高知県（公立） 全国（公立）

平均正答率（％） 平均正答率（％）

平成２１年度 74.2 77.0 -2.8

国語Ａ 平成２０年度 70.0 73.6 -3.6

平成１９年度 78.1 81.6 -3.5

平成２１年度 69.8 74.5 -4.7

国語B 平成２０年度 54.7 60.8 -6.1

平成１９年度 64.0 72.0 -8.0

全国と高知県の差

全国と高知県の差

［平成２０年度との比較］
○ 小学校国語Ａ（知識）は、全国の平均正答率との差が、昨年度と比べ１．０ポイント

ひらいた。

○ 小学校国語Ｂ（活用）は、全国の平均正答率との差が、昨年度と比べ１．８ポイント

縮まった。

○ 中学校国語Ａ（知識）は、全国の平均正答率との差が、昨年度と比べ０．８ポイント

縮まった。

○ 中学校国語Ｂ（活用）は、全国の平均正答率との差が、昨年度と比べ１．４ポイント

縮まった。

［平成１９年度からの経年変化］
○ 中学校国語Ｂ（活用）は、全国の平均正答率との差が、徐々に縮まっている。
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【算数・数学】

小学校算数

高知県（公立） 全国（公立）

平均正答率（％） 平均正答率（％）

平成２１年度 76.4 78.7 -2.3

算数Ａ 平成２０年度 72.6 72.2 0.4

平成１９年度 81.6 82.1 -0.5

平成２１年度 52.1 54.8 -2.7

算数B 平成２０年度 49.3 51.6 -2.3

平成１９年度 60.7 63.6 -2.9

中学校数学

高知県（公立） 全国（公立）

平均正答率（％） 平均正答率（％）

平成２１年度 56.5 62.7 -6.2

数学Ａ 平成２０年度 54.5 63.1 -8.6

平成１９年度 62.8 71.9 -9.1

平成２１年度 49.7 56.9 -7.2

数学B 平成２０年度 41.5 49.2 -7.7

平成１９年度 50.6 60.6 -10.0

全国と高知県の差

全国と高知県の差

［平成２０年度との比較］
○ 小学校算数Ａ（知識）は、昨年度は全国の平均正答率より０．４ポイント上回ってい

たが、本年度は２．３ポイント下回った。（昨年度比２．７ポイント下降）

○ 小学校算数Ｂ（活用）は、全国の平均正答率との差が、昨年度と比べ０．４ポイント

ひらいた。

○ 中学校数学Ａ（知識）は、全国の平均正答率との差が、昨年度と比べ２．４ポイント

縮まった。

○ 中学校数学Ｂ（活用）は、全国の平均正答率との差が、昨年度と比べ０．５ポイント

縮まった。

［平成１９年度からの経年変化］
○ 中学校数学Ａ（知識）及び中学校数学Ｂ（活用）は、全国の平均正答率との差が徐々

に縮まっている。
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４　市町村・学校別の状況

（１）市町村別平均正答率の分布状況

　     ○　１９・２０年度と同様に、市町村によって学力の定着状況に格差が見られる。

［小学校］ 　　　　　［縦軸は市町村数、横軸は平均正答率］
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町
村
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平均正答率（％）

国語Ｂ

高知県平均正答率

６８．５％
全国平均正答率

６９．９％

全国平均正答率

５０．５％

高知県平均正答率

７６．４％

全国平均正答率

５４．８％

高知県平均正答率

４９．５％

全国平均正答率

７８．７％

高知県平均正答率

５２．１％
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※縦軸の市町村数について・・・学校が１校であっても１市町村として表している。

※横軸の目盛りについて・・・例えば６０から上に伸びたグラフの目盛りは６０より大きく６１以下を表している。

［中学校］
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７４．５％

全国平均正答率

６２．７％

全国平均正答率

５６．９％

高知県平均正答率

６９．８％

高知県平均正答率

５６．５％

高知県平均正答率

４９．７％
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（２）学校別平均正答率の分布状況

　        ○　１９・２０年度と同様に、学校によって学力の定着状況に格差が見られる。

［小学校］ ［縦軸は学校数、横軸は平均正答率］
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６９．９％

高知県平均正答率

４９．５％
全国平均正答率

５０．５％

全国平均正答率

７８．７％
高知県平均正答率

７６．４％

全国平均正答率

５４．８％
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５２．１％
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［中学校］

　※縦軸の学校数について・・・児童生徒の在籍数が１名であっても１校として表している。

　※横軸の目盛りについて・・・例えば６０から上に伸びたグラフの目盛りは６０より大きく６１以下を表している。
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６９．８％

高知県平均正答率

５６．５％
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