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臨時財政対策費 

■国の予算に大きく影響される歳入構造 

高知県の財政状況 【1】 

　高知県は、県税収入などの自主財源が乏しいため、地方交付税や国庫支出金など国からの財源にその多くを頼っています。 

■三位一体の改革、歳出・歳入一体の改革の影響 
 

■「財政危機宣言」以降
　こうした厳しい財政状況の中で、高知県では平

行政のスリム化と聖域を設けない事務事業の見直

　また、平成17年12月には、新たに平成21年度ま

体への転落の回避を最優先に考え、持続可能な

(1)人件費などの行政のスリム化●

(2)事務事業の抜本的な見直し●●●

(1)県税収入の確保や使用料・手数

1.歳出削減に向けた取り組

2.歳入確保に向けた取り組

(2)県有財産の処分●●●●●●●●●●●●●

(3)その他の収入確保●●●●●●●●●●●

40.1％ 12.6％ 12.7％ 5.8％ 

1.8％ 

16.2％ 4.6％ 6.2％ 

（注）Ｈ１７年度までは決算額、Ｈ１８年度は２月補正後予算額、Ｈ１９年度は当初予算額ベース。 
　　なお、ＮＴＴ債については、償還の際、国庫補助金が充当されるため県債残高から除いている。 

●県財政の規模と県債（借金）残高の推移 

●高知県の歳入構造（平成19年度一般会計当初予算） 
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●普通建設事業費の推移 
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（注）H17年度までは決算、H18年度は２月補正後予算、H19年度は当初予算ベース

●高知県の地方交付税（＋臨時財政対策債）と国庫支
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19年度ー15年度
 

△824億円!

投資の縮減など、２次にわたる財政構造改革に取り組みました。その結果、

平成14年度の当初予算では基金（貯金）の取り崩しに頼らない収支の

均衡をほぼ達成していました。 

　しかし、その後の「三位一体の改革」とそれに続く「歳出・歳入一体

改革」により、地方交付税や国庫補助金が大幅に削減されました。この

ため、高知県ではさらにマイナスの予算編成が強いられ、普通建設事業

費などの裁量的な経費が大きく落ち込むとともに、県債残高もピークを過

ぎたとはいえ、まだ高い水準に止まっています。 

　バブル経済の崩壊後、国と地方は国債や地方債（借金）を大

量に発行して、景気回復のため多額の公共投資を行い、高知県

でも、国と歩調を合わせて道路の改良などを積極的に進めてきま

した。 

　その結果、県債の残高は急増し、平成９年度には県の予算

規模を上回るまでになりました。 

　このままでは、将来の公債費負担（借金の返済）の増大が

心配されますし、国の財政状況の悪化も顕著になっていたこと

から、他の団体に先駆けて、平成10年度の予算編成から公共 

「財政危機へ
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臨時財政対策費 

約502億円の 
歳出削減・ 
歳入確保を 
行いました。 

■「財政危機宣言」以降の取り組み 
　こうした厳しい財政状況の中で、高知県では平成16年7月に「財政危機宣言」を行い、9月には平成19年度までの３年間を目標期間とした、

行政のスリム化と聖域を設けない事務事業の見直しを柱とする「財政危機への対応指針」を取りまとめ、行財政改革に取り組んできました。 

　また、平成17年12月には、新たに平成21年度までを目標期間とする「行政改革プラン」を策定し、企業で言えば倒産に当たる財政再建団

体への転落の回避を最優先に考え、持続可能な財政基盤の確立を目指して、引き続き積極的な行財政改革の取り組みを推進しています。 

(1)人件費などの行政のスリム化●●●●●●●●●●●●● 約128億円 

(2)事務事業の抜本的な見直し●●●●●●●●●●●●●●● 約301億円 

(1)県税収入の確保や使用料・手数料の見直し●●●●● 

1.歳出削減に向けた取り組み 

2.歳入確保に向けた取り組み 
約2億円 

(2)県有財産の処分●●●●●●●●●●●●●●●●●●●●●●●●●● 約63億円 

(3)その他の収入確保●●●●●●●●●●●●●●●●●●●●●●●●● 約8億円 

19
1
0

（注）H17年度までは決算、H18年度は２月補正後予算、H19年度は当初予算ベース。 

●高知県の地方交付税（＋臨時財政対策債）と国庫支出金の推移 
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県債（借金）借入額（臨財債除く） 

（注）当初予算ベース。 
　　臨時財政対策債（臨財債）は、償還（返済）が全額地方交付税で措置されるので、通常の借入とは区別しています。 

●県債（借金）への依存率と県債（借金）発行額の推移 
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「財政危機への対応指針」（Ｈ17～19）を踏まえた取り組み 
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■平成19年度当初予算（一般会計） 

平成19年度当初予算の概要 【2】 

　平成１９年度の一般会計当初予算は４，２３２億円で、ピーク時の平成１１年度から比べると約１，９８１億円の減となり、８年連続のマイナス予

算となりました。 

■県民が誇りと希望を持っ
　厳しい財政危機の中ではありますが、雇用や医

響を与えかねない、最優先で取り組むべき政策課

させることで、県民が誇りと希望を持って暮らすこと

歳　入 
423,223 
単位：百万円 

地方交付税 
169,800 
（40.1％） 

依存財源 
284,483 
（67.2％） 

自主財源 
138,740 
（32.8％） 

地方消費税 
清算金 

15,469（3.7％） 

諸収入 
24,370（5.8％） 

その他 
3,946（0.9％） 

地方譲与税 2,799（0.7％） 
地方特例交付金 450（0.1％） 

交通安全対策特別交付金 334（0.1％） 

繰入金 
19,409（4.6％） 

分担金及び負担金 
3,215（0.8％） 

使用料及び手数料 
6,189（1.5％） 

財産収入 
1,397（0.2％） 
寄附金・繰越金 
6（0.0％） 

国庫支出金 
53,267 
（12.6％） 

県債 
53,887 
（12.7％） 

県税 
68,685 
（16.2％） 

歳　出 
423,223 
単位：百万円 

経常的経費 
348,519（82.3％） 

貸付金 16,678（3.9％） 

投資的経費 
74,704（17.7％） 

人件費 
136,805 
（32.3％） 

公債費 
85,433 
（20.2％） 

補助費等 
74,921 
（17.7％） 

扶助費 
10,667（2.5％） 

その他 
24,015（5.7％） 

災害復旧費 
2,604（0.6％） 

普通建設事業費 
72,100（17.1％） 

若年者の雇用対策　 
建設業の新分野への進出支援と離職者

【1】雇用対策 

頑張る企業への総合的な支援 
知的財産を活用した競争力の強化 など

【1】産業の振興と雇用の拡大による
　　経済の基盤づくり 

県有建築物の耐震化計画の促進 
住宅耐震対策の促進 など 

【2】南海地震に備える 

医師養成奨学金制度の創設 
県内での臨床研修医の確保策  など 

【2】医師の確保対策 

子育て家庭の応援や出会いの場づくり 
父子家庭や不妊治療の経済的負担の軽

【3】少子化対策 

ＮＰＯと行政との協働推進事業 
こうち体験ツーリズム推進事業  など 

【1】県民やＮＰＯなどとの協働を前提と

県民やNP

　また、県民生活に直結するサービスや地域経済

した事業やアウトソーシングに関する事業について
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要 

予

■県民が誇りと希望を持って暮らすことのできる「県づくり」を進める予算 
　厳しい財政危機の中ではありますが、雇用や医師の確保対策、少子化対策などといった、県の将来を見据えた時に県民生活に大きな影

響を与えかねない、最優先で取り組むべき政策課題やこれまで重点的に取り組んできた４つの重要課題に、これまで以上に人と予算を集中

させることで、県民が誇りと希望を持って暮らすことのできる「県づくり」を進めます。 

重点的に取り組むべき政策課題 

若年者の雇用対策　 
建設業の新分野への進出支援と離職者対策  など 

【1】雇用対策 

頑張る企業への総合的な支援 
知的財産を活用した競争力の強化 など 

【1】産業の振興と雇用の拡大による 
　　経済の基盤づくり 

小学校４年生への３５人学級の導入 
高齢者が地域で安心して暮らしていける「地域ケア整備構想」の 
策定 
障害者の就労環境の整備 など 

【3】こども、高齢者、障害者が安心して暮らせる 
　　地域を創る 

県有建築物の耐震化計画の促進 
住宅耐震対策の促進 など 

【2】南海地震に備える 

環境先進企業との協働の推進 
エコサイクルセンターの設置推進 など 

【4】資源循環型社会の先進地域を目指す 

医師養成奨学金制度の創設 
県内での臨床研修医の確保策  など 

【2】医師の確保対策 

子育て家庭の応援や出会いの場づくり 
父子家庭や不妊治療の経済的負担の軽減  など 

【3】少子化対策 

障害福祉サービスの確保と利用者負担の軽減 
障害者の就労支援対策  など 

【4】障害者自立支援法の円滑な運用 

「花・人・土佐であい博」の開催準備 
牧野植物園開園５０周年記念事業との連携 など 

【5】花・人・土佐であい博 

「土佐の教育改革」１０年の検証に基づく対応 
地上デジタル放送の受信対策 など 

【6】その他 

4つの重要課題 

ＮＰＯと行政との協働推進事業 
こうち体験ツーリズム推進事業  など 

広報誌編集等業務 
旅券発給業務 など 

【1】県民やＮＰＯなどとの協働を前提とした事業 【2】アウトソーシング推進関連事業 

テープ起こし業務 など 
【3】地域版アウトソーシング推進関連事業 

県民やNPOなどとの協働・アウトソーシングの推進 

　また、県民生活に直結するサービスや地域経済への影響は最小限にとどめることに配慮したうえで、県民やＮＰＯなどとの協働を前提と

した事業やアウトソーシングに関する事業についても、引き続き積極的に取り組みます。 
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今後の取り組み 【3】 

　厳しい財政状況は、今後も続くと見込まれますが、アウトソーシングなどを活用した行財政のスリム化と

合わせて、政策課題に人と予算を集中することで、県民ニーズや社会情勢に柔軟に対応できる行財政

運営に努めます。そのうえで、住民が主体となった特色のある、より良い地域社会を築くため、県、市町村、

県民の一人ひとりの「自立」と「協働」によって地域を支える、「自らの力で歩む高知」の実現に取り組ん

でいきます。 

■県では・・・ 

　県が直接担わなければならない業務以外はすべて民間に委託（＝アウトソーシング）するという基本姿勢で引き続き取り組みます。 

　とりわけ、インターネットなどを活用したテレワーク方式での発注が可能な業務については、地域での人材の育成と雇用の創出を目的として、

「地域版アウトソーシング」として進めます。 

　地方分権改革が進んでいく中で、住民が主体となった特色のある魅力的な地域づくりを進めていくことが今日求められています。 

将来に向けて「自らの力で歩む高知」を目指していくうえでは行政運営に民間の知恵や力を生かすことが必要不可欠です。このため、さま

ざまな場面や分野での県民の皆さんや団体の方 と々の結び目を作り広げていくとともに、県民の皆さん、民間の企業やＮＰＯなどの皆さん方

と協働し、新しい公共サービスの形を作っていけるよう取り組んでいきます。 

アウトソーシングの推進 

■国などに対しては・・

　安定した財政運営の実現を目指し、行政の簡素化や効率化を推進して組織のスリム化を図り、行政コストの節減に取り組みます。 

身の丈にあった組織体制にするため、今後、本格化する「団塊の世代」の大量退職を視野に入れながら職員数の削減を図ります。 

組織のスリム化 

住民との協働 

県 

人員規模● 
予算規模● 大 

大 

従来の県の役割 

県が自ら行政サービスを 
実施、提供 

連携 

住民同士の 
支え合い 

地域協働 
アウトソーシング 

　景気の回復に伴い、法人関係税を中心に税収が

その大半は大企業が集積する都市部に集中してい

積の少ない高知県のような地方と都市部の財政力

広がっています。 

　本来であれば、このような格差を是正するため

方交付税で調整されるべきですが、国は、財政難

のプライマリーバランスの差などを理由に地方交付

ているため、その格差はますます広がっているのが

　このような中、平成１８年１２月に地方分権改革推進

高知県の財政状況  07.4.17 1:07 PM  Page 7



と

政

、

ん

、

ま

方

■国などに対しては・・・ 
それに伴う地方分権改革推進委員会が発足するなど、地方分権と

その裏打ちとなる地方税財政のあり方に関する議論がこれから本

格化しようとしています。 

　高知県では、格差のない行政サービスが実施できる財源が確保

されることを念頭に、地方消費税のような偏在性の少ない地方税の

充実を中心とした地方税体系の確立や、地方交付税が果たしてき

た財源保障や財政調整の機能の堅持を、さまざまな方 と々連携して、

国などに対し強く訴えていきます。 

県 

人員規模● 
予算規模● 大 

大 

転 換 

従来の県の役割 新しい自治の仕組み 

地域全体で公共を支える仕組みへ 
～県は地域経営のコーディネーター役に～ 

県が自ら行政サービスを 
実施、提供 

公社等 

民間企業 
県 民 

市町村 

公共エリア 県 

連携 

住民同士の 
支え合い 

連携 

住民同士の 
支え合い 

NPO 
ボランティア 
団体 

地域協働 地域協働 
アウトソーシング アウトソーシング 

人員規模● 
予算規模● 小 

小 

　景気の回復に伴い、法人関係税を中心に税収が伸びていますが、

その大半は大企業が集積する都市部に集中しているため、企業集

積の少ない高知県のような地方と都市部の財政力の格差は大きく

広がっています。 

　本来であれば、このような格差を是正するための機能を持つ地

方交付税で調整されるべきですが、国は、財政難や国と地方全体

のプライマリーバランスの差などを理由に地方交付税の削減を続け

ているため、その格差はますます広がっているのが現状です。 

　このような中、平成１８年１２月に地方分権改革推進法が制定され、 
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高 知 県 
厳しい財政状況に対する県民の皆様のご理解とご協力をお願いします。皆様のご意見をお待ちしています。 

TEL：088-823-9302  E-mail：110401@ken.pref.kochi.lg.jp  http://www.pref.kochi.jp/z̃aisei/
総務部財政課 ホームページでは、このパンフレットの内容のほか、高知県財政に関する様々な情報をご覧いただくことができます。 

●このパンフレットは、古紙配合率100％の再生紙を使用しています。 

●高知
●平成
●今後

高
財

こJAんと『便利』で『安心』バンク 
じ ゃ 

ホームページ：http://www.jabank-kochi.jp/
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